Gulia

Guia para la formulacidn & implementacidn de
politica pablica sabre el punta 1 del Acuerdo
de Paz: Reforma Rural Integral

RURALIDAD

PROGRAMA POLITICA POBLICA EN IMPLEMENTACION DE DESARROLLO AGRAR|O INTEGRAL PARA CALDAS

EDUCACION RURAL PARA LA PAZ

GTA Cultuiss g b Cobdad es ls Eidacacidn . UHIVILFIDAD
Facaltad de Administraciin i La educacion  wynaducacion MACIONAL
Sede Masizales es de todos BE COLOMBIA




PROGRAMA POLITICA PUBLICA EN IMPLEMENTACION DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL PARA CALDAS.
EDUCACION RURAL PARA LA PAZ

Textos:
Andrés Felipe Gobmez Sanchez

RU RALIDAD

Guia para la formulacién e implementacion de
politica publica sobre ¢l punto 1 del Acuerdo
de Paz: Reforma Rural Integral

° UNIVERSIDAD

* NACIONAL

DE COLOMBIA

GTA Cultura de la Calidad en lo Educacidn A =
Facultad de Administracidn I La educacion Mineducacion
Sede Manizales

es de todos




Catalogacion en la publicacion Universidad Nacional de Colombia

Gomez Sanchez, Andrés Felipe,

Ruralidad : Guia para la formulacién e implementacion de politica pablica sobre el punto 1 del Acuerdo de Paz: Reforma Rural Integral / textos: Andrés
Felipe Gémez Sanchez ; Grupo de trabajo Académico Cultura de la Calidad en la Educacion. German Albeiro Castafio Duque, director ; Carlos Mario Ramirez
Guapacha, investigador ; Alejandro Peldez Arango, investigador -- Manizales : Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Administracion, 2019

70 paginas : ilustraciones a color ; 28 cm. -- (Educacién Rural parala Paz)
Incluye referenciasbibliograficas
ISBN 978-958-783-725-4

1. Educacion — Colombia - Siglo XX -2. Paz — Colombia - Siglo XXI -- 3. Posconflicto — Colombia -- 4. Proceso de paz — Colombia. 4. Movimientos de
paz-Sociologia. . Autordetextos|l. GrupodetrabajoAcadémico CulturadelaCalidadll. Universidad Nacional de Colombia- Sede Manizales. IV. Serie

CDD-23 370.91734 /2019

© Universidad Nacional de Colombia - Sede Manizales
Facultad de Administracion

Titulo: Ruralidad.
Gufaparalaformulacion eimplementacion de politica publicasobre el
punto 1 del Acuerdo de Paz: Reforma Rural Integral

Coleccion: Educacién Rural para la Paz

Programa: Educacion Rural parala Paz en el marco de laestrategia
Alianzas Rurales de Educacion y Desarrollo (ARED)

Convenio 0891 suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y la
Universidad Nacional de Colombia

Primera edicion:
Manizales, marzo de 2019

ISBN 978-958-783-725-4 (papel)
ISBN 978-958-783-726-1 (digital)
ISBN 978-958-783-709-4 (coleccion papel)
ISBN 978-958-783-717-9 (coleccion digital)

Ministerio de Educacién Nacional

Maria Victoria Angulo Gonzéalez
Ministra de Educacion

Luis Fernando Pérez Pérez
Viceministro de Educacién Superior

Betty Yolanda Vargas Dotor
Supervisora

Grupo de Trabajo Académico Cultura de la Calidad en la Textos
EducaciéndelaUniversidad Nacional de Colombia-Sede Manizales
Andrés Felipe Gémez Sanchez
Jaime Andrés Vieira Salazar Ingeniero Agrénomo, Especialista en Gerencia de Proyectos
Decano Facultad de Administraciéon

Germén Albeiro Castafio Duque
Director / Compilador

Carlos Mario Ramirez Guapacha
Investigador / Compilador

Alejandro Peldez Arango
Investigador / Compilador

Coordinacion editorial: Janeth Usma Vasquez Impresion y encuadernacion: Matiz Taller Editorial
Disefioydiagramacion: MelissaZuluaga Hernandez E-mail: matiz.tallereditorial@gmail.com
Correccion de estilo: Mariana Velasquez Mejia Teléfonos: (57+6) 8911121 - 8911122

Fotograffa cortesia: Pixabay Manizales - Colombia


mailto:matiz.tallereditorial@gmail.com

Prologo

El camino hacia la reforma rural integral

Este documento tiene como fin servir de guia a entidades territoriales,
organizaciones de productores agropecuarios, alas ONG y a la sociedad
civil sobre laformulacion de politicas publicas entorno al cumplimiento
del punto 1 (Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral)
del Acuerdo de Paz firmado entre el gobiernoylas FARC-EP.

LaReformaRuralIntegral —RRI—fue dadaaconocerel 6 dejunio de 2014,
siendo el primer punto de la agenda tematica en ser abordado. Este punto
tiene como objetivo: “latransformacion estructural del campo, cerrandolas
brechasentreelcampoylaciudad, creandocondicionesdebienestarybuen
vivir parala poblacion rural” (Oficina del Alto Comisionado parala Paz,
2016, p. 7); constituyendo uno de los componentes centrales del Acuerdo
de Paz. Para cumplir su proposito, este punto propone dar soluciones efec-
tivas ala concentracion en latenencia de la tierray al acceso desigual que
sehanidentificado como principales causasdel conflictoarmado enelpais.

Por ello el Ministerio de Educacion Nacional, la Universidad Nacional
de Colombia sede Manizales, el Centro de Pensamiento en Desarrollo
Sostenibleyel GrupodeInvestigacion CulturadelaCalidadenlaEducacion
hanunidosusesfuerzosparaponeradisposiciondelosmandatariosterrito-
riales, sus equipos de gobierno, demés autoridades y la sociedad civil, esta
guia que esperamos se convierta en uninsumo para adelantar el proceso
deimplementaciondel punto 1 enlosterritoriosrurales del pais conelfin
de que el campo colombiano sea mas equitativo, productivo y planificado.

Para que las entidades territoriales, sus equipos de gobierno, demas auto-
ridades y sociedad civil puedan implementar el punto 1 como una politica
publica se explica, a continuacion, de manera resumida, qué esy como se
implementa; ademas de orientar y dar a conocer los propésitos, compo-
nentes y mecanismos de la RRI.

German Albeiro Castafio Duque
Director Grupo de Investigacion Cultura de la Calidad en la Educacion
Universidad Nacional de Colombia - Sede Manizales
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Generalidades

¢ Qué es una politica publica?

Una politica publica es:
el resultado de un proceso social, no de un mandato juridico ni de una decisién administrativa,
esporelcontrario,laconcreciéndeunosidealesque se construyenapartirde unasdinamicas sociales
que requieren ser interpretadas y llevadas a una toma de decisiones capaces de seradministradas y
continuamente revisadas. (Torres-Melo y Santander, 2013, p. 12)

Asimismo,
son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas
en un proceso de diagnostico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas
publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicién de problemas y soluciones.
(Corzo, 2012, p. 72)

Fases de la politica publica

Las siguientes son las fases de una politica publica:

Inclusion ” . Seguimiento y
. Formulacién Implementacion i
(Formacién de agenda) evaluacién

Figura 1. Fases de la politica publica. Fuente: elaboracion propia por parte del autor.

¢Queé es el Acuerdo de Paz?

Eseldocumentofinal paralaterminacion del conflictoylaconstruccion de unapaz establey dura-
dera, este fue suscrito por el gobiernoylas FARC-EP como acuerdo especial enlos términos del
articulo 3—comun a los Convenios de Ginebra de 1949— para efectos de su vigencia internacional.

ElAcuerdoestacompuestodeunaseriedeacuerdos, quesinembargoconstituyenuntodoindisoluble,
porque estan permeados por un mismo enfoque de derechos, para que las medidas aqui acordadas
contribuyan ala materializacion de los derechos constitucionales de los colombianos y colombianas.
El Acuerdo Final reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
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personacomo fundamento paralaconvivenciaenelambito publicoy privado, y alafamiliacomo
nucleo fundamental de la sociedad y los derechos de sus integrantes. (Oficina del Alto Comisionado
paralaPaz, 2016, p. 6)

De acuerdo conlaOficinadel Alto Comisionado paralaPaz (2016) “el Acuerdo Final contiene los
siguientes puntos, con sus correspondientes acuerdos, que pretenden contribuir a las transforma-
ciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera” (p. 7).

Punto 1. “Reforma Rural Integral”. “que contribuira a la transformacion estructural del campo, cerrando
las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacion rural” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016, p. 7).

”ow

Punto 2. “Participacion politica: Apertura democratica para construir la Paz” “ampliacion democratica que
permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y ladeliberacion
alrededordelosgrandesproblemasnacionales” (Oficinadel Alto ComisionadoparalaPaz,2016,p.7).

”, 6.

Punto 3. “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las Armas”™ “tiene como objetivo
laterminacion definitiva de lasacciones ofensivas entre la Fuerza Publicaylas FARC-EP” (Oficinadel
Alto Comisionado parala Paz, 2016, p. 7-8).



A

Punto 4. “Solucion al Problema de las Drogas llicitas™ “para construir la paz es necesario encontrar una
solucion definitiva al problema de las drogasilicitas, incluyendo los cultivos de usoiilicito y la pro-
ducciény comercializacién de drogasilicitas” (Oficina del Alto Comisionado paralaPaz, 2016, p. 8).

Punto 5. “Victimas”: “acordamos que el resarcimiento de las victimas deberia estar en el centro de
cualquier acuerdo” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016, p. 8).

Alapardeestospuntos se creaun“mecanismodeimplementaciényverificacion” que buscahacer
seguimiento alos componentes del Acuerdoy verificar su cumplimiento, servir de instancia para
laresolucion de diferencias, asi como elimpulso y seguimiento alaimplementacion legislativa.
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En qué se centra el punto 1: Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral (RRI) esta centrada en el bienestar y buen vivir de la gente del campo, de
las comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales, y de la
gente que habita en los espacios interétnicos e interculturales. Pretende lograr la integracion de las
regiones, laerradicaciondelapobreza,lapromociondelaigualdad, elcierre delabrechaentreel
campoylaciudad, laproteccionydisfrute delosderechosdelaciudadaniaylareactivacion delcampo,
especialmente de laeconomiacampesina, familiary comunitaria. (Oficina del Alto Comisionado para
laPaz, 2013, p. 2)

Este punto reconoce el papel fundamental que se debe llevar a cabo en las siguientes areas:

Produccion Economia
de alimentos campesina

Generacion Asociacion y
de ingresos cooperacion

y empleo 0
Dignificacion
y formalizacién o

del trabajo

Figura 2. Areas fundamentales de la RRI. Fuente: elaboracion propia por parte del autor.
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Fasesparalaconstrucciondeunapoliticapublicaterritorial con base
enelpuntoldel AcuerdodePaz: ReformaRural Integral

La existencia de una politica publica plantea la presencia de una estructura que ordena la accion del
Estado. Asi,ladecisiénde politica publica debe verse reflejada en un ordenado conjunto de acciones,
agregadas endistintos niveles de complejidad. (Torres-Meloy Santander, 2013, p. 62)

Asi las cosas, segun Fernandez-Ballesteros (1996), una politica publica se compone de
cuatro fases: (i) inclusion (formacion de la agenda); (i) formulacidn; (iii) implementacion y
(iv) seguimiento y evaluacion.

Elmodelo del ciclo de la politica publica es un dispositivo analitico que sugiere que la politica es
un proceso que se desarrolla por fases [...]. Esta concepcion permite comprender la politica publica
mediante sus distintos momentos de formacién por medio de fases interdependientes. (Torres-Melo
y Santander, 2013, p. 67)

Lo anterior, se puede observar en la figura 1.

Eneste sentido se propone enestaguiaquelaRRIselleve acaboenuncontexto de globalizacion
yde politicas deinsercion por parte del Estado y todas sus formas, que demanden atencion espe-
cial de la produccion agropecuaria con un enfoque territorial (especialmente de la produccién
campesina, familiar y comunitaria) sin perjuicio de la necesaria articulacién con otras formas de
produccién agricolay pecuariacomo condicion para garantizar el desarrollo rural.

Paraimplementar en los territorios el punto 1 del Acuerdo como una politica publica que mejore
las condiciones de vida de los habitantes de las zonas rurales se propone seguir el esquema del
ciclodevidadelaspoliticas publicas propuesto por Fernandez-Ballesteros (1996), que seraabor-
dado en cuatro partes con base en cada una de las fases de este ciclo.
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Primera parte

Inclusién

El proceso de inclusion (formacion de la
agenda) se entiende como aquel através del
cual ciertos problemas o cuestiones llaman
laatencion seriay activa del gobierno como
posibles asuntos de politica publica. “En esta
primerafase delapolitica publica el interés se
centra en comprender por qué cierto tema se
convierte en publico y prioritario, y por qué se
obligaalas autoridades publicas a hacer algo
al respecto” (Quintero et al., 2011, p. 28).
Es un ejercicio de decision dialéctico donde
se realiza la seleccién y la definicién de los
problemas objeto de politica publica.

Dicho lo anterior, con la suscripcion del
Acuerdo de Paz su implementacion se con-
vierte en publicay prioritaria para todas las
escalas del gobierno; es asique enlos planes
dedesarrolloy de accién detodoslos entes
territoriales deberia ser incluido como funda-
mental paralograr unapaz estable y duradera

en cada uno de los territorios colombianos.
De esta manera se estaria cumpliendo
con la primera fase del ciclo de vida de las
politicas publicas.

Con base en ello el enfoque territorial del
Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta
necesidades, caracteristicas y particularidades
econOmicas, culturales y sociales de los
territorios y las comunidades, garantizando
la sostenibilidad socioambiental; asi pues,
se debe procurar implementar las diferentes
medidas de manera integral y coordinada
con la participacion activa de la ciudadania.

La implementacion se haréa desde las regiones
y territorios, y con la participacién de las
autoridades territoriales y los diferentes
sectores de la sociedad civil, insertando este
tema al interior de las agendas politicas de
las entidades.

Agendas politicas

Laagendade politica, tambiénconocida
como agenda de gobierno o agenda
formal, hace referencia al conjunto de
asuntos explicitamente aceptados para
consideracion seriay activa porparte de
loshacedoresdepolitica[...]. Laagenda
de gobierno se compone tanto de
temas nuevos como de temas antiguos
ya institucionalizados. (Torres-Melo y
Santander, 2013, p. 76)

Este tltimo esuno de los factores que hay que
tener en cuenta paraincluir un asunto enla
agenda, en este caso incluir la implementacion
del punto 1 sobre la RRI.
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Formas de insertar temas en la agenda de gobierno

Distintas clases de disparador tematico y recurren a multiples acciones, depen-
deagenteiniciadorllevanaque se confi- diendo también del tipo de recursos

guren diversas formas del proceso de con los que cuentan. (Torres-Melo y
insercion de temas dentro de la agenda Santander, 2013, p. 80)

de gobierno. Es claro que dentro de los

objetivos fundamentales de lainclusion A continuacion, se presentan las categorias
en la agenda esta llamar la atencion mas comunes al momento de insertar temas
y ganar el apoyo del gobierno y otros enlaagenda del gobierno.

actores sociales, y paraesto los actores

Tabla 1. Mecanismos de insercion de asuntos publicos en la agenda de gobierno

Tipos de mecanismos Descripcion

Movilizacion Bases sociales, conflicto con la autoridad, publicidad por eventos

Desde organizaciones politicas, busqueda de apoyo

Oferta politica . .
y electores, generacién de demanda social

Medios de comunicacién através delmanejo de lainfor-

Mediatizacion ., - . .
macion, presién al gobierno, problemas efimeros

Anticipacion o movili-

., Anticipacion o movilizacién por el centro
zacion por el centro

Accidn corporativista silenciosa  Gruposorganizados privilegiados, actuacion discreta sin publicidad pablica

Fuente: Torres-Melo y Santander (2013, p. 80).



Dependiendo de los recursos con los que La propuesta de implementacion en los terri-

se cuentaytambién del estado de &nimo torios de una politica publica sobre la RRI
del pablico, se decidira cuél es la ruta puedeserrealizadaporlosmandatariosyenti-
de accion para lograr tal propésito [...]. dades territoriales a través de los siguientes
El escenario politico determina en gran mecanismos, que posteriormente pueden ser
forma los mecanismos que los actores refrendados por instancias como los Concejos
utilizaran para movilizar asuntos. Municipales o Asambleas Departamentales.

(Torres-Meloy Santander, 2013, p. 80)

Programas de Plan de desarrollo Planes de accidén de
Gobierno de departamental o entidades
Candidatos municipal territoriales

Propuestas
ciudadanas

Figura 3. Otros mecanismos de insercién de politica publica. Fuente: elaboracion propia por parte del autor.






Segundaparte

Formulacion

La fase de formulacion dentro del
proceso de la politica publica es el
momento enelcuallasacciones de poli-
tica se disefian y estructuran. Esta fase
que posee sus propias dinamicas, deci-
siones, restricciones y actores segtn el
tiempo y espacio en que se desarrolle,
es donde laopcion de politicaaimple-
mentar tomaforma.

El objetivo en esta fase del proceso
es constituir una opcién de politica
bien estructurada y factible, pero
esto requiere que se identifique la
relacion entre la soluciony las causas
del problema. A la vez que la opcion

seleccionada debe ser coherente conla
capacidad de gobernar (gobernabilidad)
del gobierno a cargo. Comprender bien
esta fase es fundamental para entender
alalcance del papel del gobiernoenla
garantia de los derechos ciudadanos.
(Torres-Melo y Santander, 2013, p. 93)

Esta fase esta estructurada en cuatro
secciones: (i) definicion de laformulacion;
(i) estructuracion de problemas de politica
(identificacién, diagndstico, organigrama y
errores de estructuracion); (iii) definicion de
prioridades (metasy objetivos)y (iv) opciones
de politica (identificacién de acciones poten-
ciales einstrumentos de politica).

Definicién de la formulacion

Es importante entender que las acti-
vidades de formulacién de politica se
tornanrelevantesenlamedidaenque
permiten concretar la respuesta del
Estado con respecto a una situacion
problematica. Esdecir,laformulaciénes

laconclusiéndelejercicioanaliticosobre
el problemay las opciones de politica
disponiblesy aceptables (conforme una
jerarquia de valores y preferencias) para
atenderlo. (Torres-Melo y Santander,
2013, p.93)

17
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Tabla 2. Momentos de la formulacion de politicas

Fase Descripcion

Estructuracion
del problema

+  Definirelordencausal que daorigenal problemasocialmente relevante.

+ ldentificar los nudos criticos del orden causal.

Construccion de una
opcion de politica

+  Elaboraciéndelaestrategiade accién que permitael
cumplimiento de los fines de la politica publica.

+ Identificarlos agentesimplementadores e instrumentos de
politicaquerequieren parallevaracabolaestrategia.

Analisis de factibilidad

+  Establecersisecuentaconlacapacidad de gobierno sufi-
ciente parallevaracabolaopcion de politica publica.

+ ldentificar sila opcién de politica publica se puede implementar en el
arregloinstitucionalyconlacapacidad organizacional existente.

Fuente: Torres-Melo y Santander (2013, p. 94).

¢Cualessonlasetapassugeridasparaformularyponerenmarcha
lapoliticapublicasobre ReformaRural Integral?

1. Alistamiento institucional: nombramiento

el cumplimiento de lo propuesto (DNPy

del coordinador; identificacion de los
recursos disponibles; elaboraciéon del
documento con orientaciones; confor-
macion del equipo; formalizaciéon del
proceso; induccion y sostenibilidad (DNP
y ESAP, 2007, p. 25).

Formularlaparte estratégicadelapolitica
publica: elaboracion del diagndstico;
construccion de la vision; definicion de
la mision; definicion de la estructura de
la politica; formulacion de objetivos;
definicion de estrategias; identificacion
preliminar de programas, subprogramas
y proyectos; estimacion de costos de
implementar la politica; definicion de pro-
gramas, subprogramas y proyectos; defi-
nicion de metas e indicadores; definicion
de cambios institucionales para garantizar

ESAP, 2007, p. 25).

Elaborar plandeinversiones de la politica
publica: revision del presupuesto dela
entidad territorial; identificar las fuentes
de recursos para financiar politica;
elaborarunplande inversion para el cum-
plimiento de los programas y proyectos
de la politicapublica.

Elaborar la propuesta de seguimiento:
conformar o actualizar el Consejo Muni-
cipal de Desarrollo Rural como instancia
de validacion de politicas de desarrollo
rural en el municipio; presentar propuesta
de politica publica; presentacion de la
politica publica al Concejo Municipal o
Asamblea Departamental paravalidarlay
sancionarla (DNP y ESAP, 2007, p. 25).



Estructuracion de problemas de politica (identificacion,
diagndstico, organigrama y errores de estructuracion)

En esta etapa se estructura el problema a
solucionary se elabora un diagnostico claro
de la problemaética y de su entorno. “Teniendo
una identificacion abordable del problema se
comienza un ejercicio analitico con base en la
informacion recolectada y teorias que expliquen
las relaciones causales que se van identificando”
(Torres-Meloy Santander, 2013, p. 100).

Uso inadecuado

Pobreza rural

Para el caso de laformulacién de la politica
publica de la RRI se recomienda abordar las
siguientes probleméticas identificadas por
diferentes actores sociales, politicos, guber-
namentales, entre otros, durante el periodo
de negociacion.

Inequitativa
distribuccién de

del suelo

Predominio de la
agroindustria y los

Brecha social
entre campo y

la tierra

Acaparamiento y
extranjerizacién de la
monocultivos ciudad tierra

Figura 4. Problematicas identificadas en el punto 1 del Acuerdo de Paz.
Fuente: elaboracion propia por parte del autor.

Elaboracion del diagndstico

Laimportancia del diagndstico radica
en servir de referente para[...]los obje-
tivos, metas, programas, subprogramas
y proyectos estratégicos|...]; porello,
debe incluir indicadores que permitan
conocery entender la situacion fisica,
econémica, sociocultural, poblacional
por ciclo vital y sexo, ambiental,
financieray politico-institucional de la
entidad territorial; e identificar otros
aspectos como los potenciales pro-
blemas, causas, consecuencias, zonasy

grupos de atencion prioritaria, recursos
y factores del entorno.

Deacuerdoconloanterior, paraqueel
plan de desarrollo se convierta en un
verdadero instrumento de gestion debe
partir de un diagnoéstico estratégico,
multidimensional e intersectorial de
larealidad de la entidad territorial, la
Administracion y de su contexto, el cual
debe soportarse en informacion e indi-
cadores —lineas de base— que permitan

19
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monitorearsuavanceduranteelperiodo
de gobierno.

Como el municipio o el departamento
hace parte de un contexto regional,
nacional e internacional, esimportante
que el diagndstico —entendido como
la descripcion y explicacion de la situa-
cion actual— considere las principales
interrelaciones existentes. Asi mismo,

debeincluirindicadores que permitan
hacer seguimiento alas metas definidas
por otros niveles de gobierno y que
respondan a problematicas comunes.
(DNPy ESAP, 2007, p. 29)

Conbase en ello “se recomienda recopilar,
revisar y analizar los siguientes estudios,
propuestas, lineamientos e instrumentos”
(DNPyESAP, 2007, p. 29) (tablas 3,4, 5).

Tabla 3. Leyes més relevantes

Ley Objeto

Ley 1876 de 2017 Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuariay se

dictan otras disposiciones.

Ley 811 de 2003 Por medio de la cual se modificalaLey 101 de 1993, se crean las organiza-
ciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacién, SAT, y se dictan otras disposiciones.

Ley 731 de 2002 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

Ley 607 de 2000 Pormedio delacual se modificala creacion, funcionamientoy operaciénde
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, se
reglamenta la asistencia técnica directa rural.

Ley 160 de 1994 Porlacual se creael Sistema Nacional de Reforma Agrariay Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan

otras disposiciones.

Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Fuente: elaboracion propia por parte del autor.



Tabla 4. Decretos mas relevantes

Decreto Objeto

Decreto 1827 de 1994  Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 139 de 1994.

Decreto756de2018  Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.14.16.1 del Decreto 1071
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural en lo relacionado a los programas especiales
de dotacién detierras.

Decreto691de2018  Porelcualse modificaelarticulo2.1.2.2.8 delDecreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesqueroyde DesarrolloRural, en
lo relacionado con la definicién y calificacion de pequefio productor para
losfinesdelaLey16de 1990ysederogaelarticulo2.1.2.2.9delmismo.

Decreto902de2017 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras
especificamente en el procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras.

Fuente: elaboracion propia por parte del autor.

Tabla 5. Documentos mas relevantes

Documento Descripcion

El campo colombiano: Proponer politicas de Estado para que la sociedad rural pueda manifestar
“un camino hacia el todo su potencial, contribuyendo al bienestar nacional y haciendo un
bienestar y la paz”. aporte decisivo a la construccion de la paz.

Este documento CONPES define el alcance programatico, el marco insti-

Documento CONPES tucional, los principales vehiculos deimplementacion, ylos mecanismos
3867.Estrategiadeprepa-  ygarantiasdetransparenciayseguimientocomo parte de unaestrategia
racioninstitucional para de preparacion institucional para la paz y el posconflicto. Incluye igual-

la paz y el posconflicto mente los elementos generales de aprestamiento para el cumplimiento
de los acuerdos que se materialicen.

Construir una paz estable y duradera con la participacion de todos los
colombianos y colombianas. Con ese proposito, el de poner fin de una
vez y para siempre alos ciclos histéricos de violenciay sentar las bases
de la paz, acordamos los puntos de la Agenda del Acuerdo General de
agosto de 2012, que desarrolla el presente Acuerdo.

Acuerdo final para la
terminacion del conflicto
ylaconstrucciondeuna
pazestableyduradera
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Planes de desarrollo
municipaly departamental

Documento
CONPES 3866.

Politica Nacional de
Desarrollo Productivo

Desarrollar instrumentos que apunten a resolver fallas de mercado, de
gobierno o de articulacion a nivel de la unidad productora, de los factores
de produccion o del entorno competitivo, para aumentar la productividad
yladiversificacion delaparato productivo colombiano haciabienesy servi-
cios mas sofisticados.

Plan de Ordenacion
y Manejo de Cuencas
Hidrograficas
—POMCAS—

Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Fuente: elaboracion propia por parte del autor.

Construccion de la vision

La planificacion debe superar lo coyun-
tural, ademas de brindar orientaciones
de mediano y largo plazo sobre la
entidad territorial que se esperatener
en el futuro; de ahi laimportancia de
construir una vision —entendida como la
ideafuerzaque movilizaalosdiferentes
actores hacia una imagen del futuro
deseable y viable— basada en principios,
idealesy valores compartidos por todas
lasfuerzasvivas de laentidad territorial.

En este orden de ideas, es fundamental
que [...] retome e incluya la vision exis-
tente enla entidad territorial, con el fin

de que el gobernante tengaunmarco de
referencia para examinar la pertinencia
de las decisiones a adoptar y cuente
con un instrumento orientador de los
componentes [...] (objetivos, estra-
tegias, programas y acciones), y para
quelos actores delterritorio conozcan
cual va a ser la contribucion de la
Administracion para su cumplimiento.
Paraellosesugiererevisarlosejercicios
prospectivos realizados —incluye elPlan
de Ordenamiento Territorial en el caso
municipal—y desarrollar talleres con
la comunidad para validarlos y actuali-
zarlos. (DNPyESAP, 2007, p.36-37)



EJEMPLO

Vision politica sector agropecuario de Caldas: En el 2035 el sector agropecuario
y agroindustrial del departamento de Caldas incrementara la produccién de

forma competitiva, aprovechando las condiciones climaticas y el fortalecimiento
asociativo como herramienta de desarrollo, garantizando mercados nacionales
e internacionales de la mano con la generacion de valor y la innovacion.

Definicion de prioridades (metas y objetivos)

La necesidad de contar con objetivos
generales y especificos también radica
en un asunto de lenguaje. Los objetivos
son la forma como los hacedores de
politica publicitan lo que pretenden
conseguir con esta. Objetivos generales
facilitan la comunicacién con actores
quenorequierenconocerlosdetallesde
ejecucion de la politica para hacer parte
delesquema de gobernanza de la misma,
mientras que los objetivos especificos
son fundamentales en la comunicacion
con los agentes implementadores,
quienes requieren informacion mas
especifica acerca de lo que se persigue
con la politica pablica.

[...] En consecuencia, es posible intuir
quelaespecificacionde objetivosesuna
actividad intermedia entre la estructu-
racion del problema y la generacion de
opciones de politica, donde la situacion
problematica es puesta en perspectiva
de accién encauzando la seleccion de
opciodn de politica, al limitar el nUmero

y clase de alternativas que podrian
responder alos fines trazados. (Torres-
Meloy Santander, 2013, p. 105)

“Porlotanto, esimportantequeenelmomento
de definir objetivos, programas, subprogramas
y proyectos estratégicos, se identifiquen los
resultados esperados de la gestion de acuerdo
conlassiguientes competencias” (DNPy ESAP,
2007, p. 39): economia campesina; asociacion
y cooperacion; dignificacion y formalizacion
del trabajo; generacion de ingresos y empleo
y produccién de alimentos. Es fundamental
que las entidades territoriales sepan que
la constitucion ha establecido una serie de
prioridades derivadas del Acuerdo de Paz;
de ahi que existe una mayor responsabilidad en
programas con enfoque territorial tales como
elFondodeTierras, protecciondelasareasde
interés ambiental, lineamientos sobre el uso
del suelo, Jurisdiccién Agraria, acceso inte-
gral, educacion, vivienda, agua y saneamiento,
salud, seguridad social, economia solidaria 'y
cooperativa rural, zonas de reserva campesina
y formalizacion.
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Definicion de objetivos

Formulacion del objetivo general

El objetivo general corresponde a la
contribucién [...] para avanzar en la
vision planteada, debe estar susten-
tado en la informacién obtenida de

los pasos anteriormente expuestosy
responderalapregunta: ¢ quévaahacer
la Administracion durante el periodo de
gobierno? (DNPyESAP,2007,p.40)

EJEMPLO

Objetivo general politica sector agropecuario de Caldas: definir los

lineamientos de politica publica del sector agropecuario y agroindustrial
2014-2035 con el fin de fortalecer el desarrollo segun las debilidades
identificadas enlas seis subregiones del departamento de Caldas.

Formulacion de objetivos estratégicos

“Son los propdsitos orientados a solucionar
los grandes problemas del desarrollo de la
entidad territorial y responden a la pregunta:
¢qué hacer para lograr el objetivo general?
Estos objetivos estan asociados a los propo-
sitosestablecidos” (DNPyESAP, 2007, p. 40)
enel Acuerdoenelpunto 1delaRRI. Algunos
ejemplos de propositos estratégicos son:

seguridadsocial;lineamientossobreelusodel
suelo; economiasolidariay cooperativarural.

Al tomar el proposito estratégico “economia
solidaria y cooperativa rural’, y de acuerdo
con la problematica identificada en el diag-
nostico, podria definirse el siguiente objetivo
estratégico:

Formulacion de objetivos especificos o sectoriales

Los objetivos especificos son los defi-
nidos paracadanivelde sectorocompo-
nente tematico; en otras palabras, son
los propdsitos que permiten que el
sectorcontribuya efectivamente allogro
delrespectivo objetivo estratégico.

Estos objetivos se convierten en el
punto de partida para la definicién de
las metas de resultado y los programas,
por ello han de cumplir las siguientes
caracteristicas:



EJEMPLO

Fomentarlaeconomiasolidariay cooperativarural. Estimularprocesos de
innovaciontecnologicay mejorar la sostenibilidad de los proyectos de la

economia campesina, familiary comunitaria. Promociony proteccion de
semillas nativas y bancos de semillas. Lineas de crédito blandas, esquemas
de garantias, recursos de capital semillay seguros de cosechas.

Cuantificables. Deben ser claros y
brindar la posibilidad de compro-
meterse con unas metas de resul-
tado concretas en el periodo
de gobierno.

Realizables. Deben ser posibles
de alcanzar, practicos y realistas.
Notiene sentidolaformulacionde
un objetivo que de antemano se
sabe que no se va a cumplir.

Comprensibles. Deben estar es-
critos con palabras muy sencillas
paraque seande facilcomprension
principalmente por parte de los
involucrados en su logro.

Consistentes. Los objetivos se
relacionan con la problematica
y/u oportunidades identificadas
en eldiagnostico.

* Estratégicos. Deben apuntar hacia
lostemas o asuntos prioritarios con
mayor impacto en el desarrollo y
poseer una articulacion légica con
los niveles definidos.

* Motivadores. Deben animar la
ejecucion con eficacia y eficiencia
para una mejor gestion.

De acuerdo con lo anterior, metodo-
l6gicamente se sugiere revisar cuales
sectores tienen competencia directa
para el cumplimiento del objetivo estra-
tégico. (DNPy ESAP, 2007, p. 41)

Ejemplos de objetivos especificos para el
“desarrollo agrario integral” son:
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Formulacion de objetivos programaticos

EJEMPLO

Aumentarlacoberturade asistenciatécnicaalos agricultores del municipio. Aumentar
el numero de productores agropecuarios vinculados a organizaciones agropecuarias.

Losobjetivos programéticos sonlosque
contribuyen al logro de los objetivos
sectoriales —estan relacionados consus
causas—. Se constituyen enelpunto de
partida parala definicion de las metas

Opciones de politica (identificacion de acciones potenciales e instrumentos de politica)

La identificacion de acciones poten-
ciales consiste en generar conocimiento
mediante el analisis de acciones opcio-
nales, sobre cémo cumplirlos objetivos,
definiendo elgrado hastael cualpueden
ser manipulados los elementos proble-
maéticos con los recursosdisponibles
(grado amplio, moderado o limitado)
e identificando los recursos y las vias
atravésde las cuales puede realizarse.
(Torres-Meloy Santander, 2013, p. 106)

En esta etapa se definen las lineas de accion
y los programas a desarrollar para cumplir
con los objetivos propuestos: general y

de producto que, a su vez, contribuirén
allogro de las metas de resultados esta-
blecidas para cada sector. (DNP y ESAP,
2007, p.41)

especificos; asimismo, se definen los indica-
doresylasmetas paralaposterior evaluacion.

Para que el punto 1 se pueda implementar
en los territorios rurales como una politica
publica y lograr su propoésito se requiere
atacar de raiz la concentracion en latenencia
delatierray el acceso desigual, los cuales se
han identificado como principales causas del
conflicto armado del pais.

Se propone que para la formulacién de la
politica publica sobre la RRI en los territorios
se trabaje desde estos tres componentes
y propositos:



Acceso y uso de

la tierra

Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial
(PEDET)

Planes nacionales para
la reforma Rural
Integral

Figura 5. Componentes RRI. Fuente: elaboracion propia por parte del autor.

Propositos de la Reforma Rural Integral

Son propositos de la RRI: lograr la democra-
tizacion del acceso a la tierra en beneficio de
las comunidades rurales mas afectadas porla
pobreza, el abandono estatal y el conflicto;
proteger las areas de reserva ambiental del
pais;lograrunatransformaciénestructural del
campo que asegure el bienestary el buenvivir
de la poblacion en zonas rurales y la garantia
efectiva de todos sus derechos; garantizar el
desarrollo de la economia campesinay fami-
liar como base de la soberania alimentaria
del pais; facilitar la articulacién urbano-rural
através del cierre de la brecha social entre
el campoy la ciudad; superar la pobreza
rural; lograr la integracion de las regiones
mas afectadas por el conflicto a través de
la inversionsocial.

Asimismo, los programas y mecanismos de
la politica publica a formular de acuerdo
a lo firmado en el Acuerdo de Paz son
los siguientes:

* Fondo de Tierras: “beneficiar a los cam-
pesinos sintierra o contierrainsuficiente.
Se alimentard de las tierras ilegalmente
adquiridas mediante la aplicacion vigo-
rosa de los mecanismos establecidos en
la Constitucion y laley, especialmente
los de extincion judicial de dominio y
recuperacion de baldios indebidamente
apropiados u ocupados” (Oficina del Alto
Comisionado paralaPaz,2013,p.4).

Proteccion de las areas de interés ambiental:
“Idelimitar la frontera agricola y proteger
las areas de especial interés ambiental
que incluyen las zonas de reserva
forestal, generando alternativas para los
pobladores que colindan con ellas o las
ocupan, garantizando los principios de
participacion de las comunidades ruralesy
de desarrollo sostenible” (Oficina del Alto
Comisionado paralaPaz,2013,p. 4).

Lineamientos sobre el uso del suelo: “para
re-direccionar el uso tenemos que crear
un sistema de incentivos: por una parte
mediante unas politicas y lineamientos
claros del Gobierno para acercar el
uso de la tierra a su vocacion; por
otra parte aplicando unos programas
de reconversion; y por ultimo, con la
extension y actualizacion del catastro a
todo el territorio para lograr una mejor
recoleccion del predial” (Oficina del Alto
Comisionado paralaPaz,2013,p.4).

Jurisdiccion Agraria: “constituir una juris-
diccion agraria que tenga una adecuada
cobertura y capacidad en el territorioy
disponer de mecanismos gque garanticen
un acceso a la justicia agil y oportuna”
(Oficinadel Alto Comisionado paralaPaz,
2013, p. 4).
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Accesointegral: “darle alos campesinos los
elementos para que la tierra que reciban
sea productiva: riego, crédito, asistencia

técnica, asociatividad y posibilidades
de comercializacion” (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2013, p. 4).

Planes nacionales

Propdsito

“LaRRIrequiere de laimplementacion de planes
nacionales sectoriales que, en conjunto, deberan
lograr una reduccion radical de la pobreza
rural, en especial de la pobreza extrema, y una
disminuciéndeladesigualdad” (Oficinadel Alto
Comisionado paralaPaz, 2013, p.5).

Losplanesnacionalesaimplementarson:

Infraestructura: “reconstruir la red de
vias terciarias. Corregir el déficit en
electrificacion y conectividad en comu-
nicaciones. Ampliar y recuperar la infra-
estructura de riego y drenaje de la
economia campesina, familiar y comu-
nitaria” (Oficina del Alto Comisionado
paralaPaz, 2013, p.5).

Alimentacion y nutricion: “se desarrollaran
planes departamentales y locales de
alimentacion y nutricion culturalmente
apropiados” (Oficina del Alto Comisionado
parala Paz, 2013, p. 5).

Educacion: “brindar atencion integral ala
primera infancia, garantizarla cobertura,
calidad y pertinencia de la educacion y
erradicar el analfabetismo en las areas
rurales” (Oficina del Alto Comisionado
paralaPaz, 2013, p. 6).

Vivienda, aguay saneamiento: “mejorar las
condiciones de salud y de habitabilidad
del campo mediante la disminucién del

déficit de vivienda rural y la provision
de soluciones tecnoldgicas apropiadas
paralas necesidadesy el contexto rural
en materia de acceso a agua potable y
eliminacion de residuos” (Oficina del Alto
Comisionado paralaPaz,2013,p.6).

Salud: “implementar un nuevo modelo
especial paralas zonas rurales dispersas
con énfasis en prevencion” (Oficina del
Alto Comisionado paralaPaz, 2013, p. 6).

Seguridad social: “garantizar condiciones
laborales dignas y la proteccion de los
derechos de los trabajadores agrarios”
(Oficinadel Alto Comisionado paralaPaz,
2013, p.6).

Economia solidaria y cooperativa rural:
“fomentar la economia solidaria y
cooperativa rural. Estimular procesos
de innovacién tecnoldgica y mejorar
la sostenibilidad de los proyectos de la
economia campesina, familiar y comu-
nitaria. Promocionyprotecciondesemillas
nativas y bancos de semillas. Lineas de
crédito blandas, esquemas de garantias,
recursos de capital semilla y seguros de
cosechas” (Oficina del Alto Comisionado
parala Paz, 2013, p. 6).

Formalizacion: “la creacion de un sistema
judicial de proteccioén eficaz delos dere-
chos de propiedad, en especial de los



derechos de los més vulnerables e
indefensos. El Gobierno Nacional pondra
enmarchaun plan paraformary actualizar

el catastro rural” (Oficina del Alto Comi-
sionadoparalaPaz, 2013, p.5).

Definicion de estrategias

Lafinalidad de las estrategias es alcanzar
y/o mantener la vision y/o objetivos
fijados]...], utilizando lo mejor posible
los medios y los recursos de los que
dispone la entidad territorial. Una estra-
tegia es adecuada si con ella se consigue
alcanzar los objetivos previstos (eficacia)
ysihageneradoeconomiadeesfuerzos
yrecursos (eficiencia). Lograr tanto la
eficaciacomolaeficienciaeslatareade
la administracion publica para lo cual
debera aplicar toda su capacidad unida
asudestreza para disefiar programasy
proyectos, y realizar todas las acciones
necesarias en coordinacion, asocio y
cooperacion, entre otras formas, con
institucionesy actores de orden local,
departamental, nacional e incluso inter-
nacional, parallevaracabolosobjetivos
prioritarios definidos [...] y/o visiones
colectivas deseadas.

En otras palabras, la estrategia contri-
buye a que la administracién municipal
0 departamental cumpla con lafuncién
necesaria, insustituible y digna de
crear o usar los medios indispensables,
de acuerdo con las posibilidades y
limitaciones, para producir los resul-
tados esperados por lacomunidad, la
Constitucion Politica Nacional y las
respectivas normas. Disefiar una estra-
tegia consiste en definir los medios,
accionesy recursos para el logro de los
objetivos, considerando para ello las
condiciones sociales, institucionales,
administrativas, politicas y econdmicas.
Se materializa a través de programas,
subprogramas y proyectos. (DNP y
ESAP, 2007, p. 41-42)

Identificacion preliminar de programas, subprogramas y proyectos

Actividad 1: formulacién de programas

De acuerdo con el Departamento Nacional
de Planeacion —DNP—(2019), un programa
es una “unidad légica de acciones, dirigidas
al logro de los propdsitos establecidos en los
objetivos especificos o sectoriales”.

Por esto, segun el alcance de los obje-
tivos sectoriales, se podrian generar uno o
mas programas. Al seguir con el ejemplo
de la dimension estratégica “gestion ambi-
ental y de riesgo” se pueden plantear los
siguientes programas:
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EJEMPLO

+ Programa asistencia técnica rural

+ Programaidentificacion y titulacién de predios baldios

+ Programa de manejo integral de cuencas hidrograficas

Actividad 2: formulacién de subprogramas

Parael DNP (2019), “un subprograma es una proyectos”. En el ejemplo del “Programa
unidad l6gica de acciones, dirigidas al logro asistencia técnica rural” se pueden definir los
de los programas. Es decir, dependiendo del siguientes subprogramas:

alcance de los programas se generan uno

0 mas subprogramas que se despliegan en

EJEMPLO

+  Subprogramadeapoyoaldesarrollo de proyectos productivos
paralasfamilias quevanaserasistidastécnicamente

+  Subprograma de equipamiento de insumos y herramientas




Actividad 3: identificacion de proyectos

Un proyecto es un “conjunto de actividades
porrealizarenuntiempodeterminadoconuna
combinacion de recursos humanos, fisicos,
financieros y con costos definidos orientados
a producir un cambio en la entidad territorial”
(DNP, 2019) por medio de laconcrecion de
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las metas de producto establecidas. En otras
palabras, el ejercicio consiste enidentificar
qué proyectos estan listos para ser ejecu-
tados; cuales no son factibles y deben ser
descartados y porqué requieren de unproceso
de formulacion mas precisa.

Actividad 4: identificacion de poblacion beneficiaria y zonas sujetas a intervencion

Esta actividad consiste en identificar
tanto la poblacién beneficiaria como las
zonas sujetas a intervencién por parte
de cada uno de los programas, subpro-
gramasy proyectos|...].

Es importante que la Administracion
tenga en cuenta la informacion del
Sishén paraidentificar la poblacion mas
pobre de su municipio. (DNPy ESAP,
2007, p.43)

Estimacion de costos

Definidos los proyectos en el Banco
de Proyectos, se procede a identificar
y a actualizar los costos de cada uno
deellos. Sielbanco notiene todos los
proyectos requeridos y, por lo tanto, es
necesario formularlos; ademas se debe
hacer un estimativo de los costos de
acuerdo alos precios del mercado.

Con base en las anteriores proyecciones,
se pueden establecer los recursos
técnicos, administrativos y de inversion
indispensables para ejecutar. (DNP y
ESAP, 2007, p. 43)

Definicion de programas, subprogramas y proyectos

Si los recursos son insuficientes para
ejecutar los programas, subprogramas
y proyectos identificados, esnecesario
que la Administracién priorice cuales
de ellos seran financiados durante el
periodo de gobierno; se sugiere privilegiar
los proyectos cuya ejecucion se inici6 en
anteriores administraciones, con el objeto
deconcluirlosydenodilapidarrecursos.

Otro criterio que es importante tener
encuenta, ademas de los compromisos

definidos en el Programa de Gobierno,
es laviabilidad politica del Programa/
subprograma/proyecto en términos de
que este tenga el respaldo no sélo de la
comunidad, sino también de las auto-
ridades y de los miembros de la corpo-
racion publica respectiva —asamblea
departamental o concejo municipal—,
entre mayor concertacion se logre al
respecto, mayor seguridad habra para la
apropiacion de los recursos que su ejecu-
ciénrequiere.(DNPyESAP,2007,p.44)

EDUCACIONRURALPARALAPAZ
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Definicién de metas e indicadores

Definidos y priorizados los programas,
subprogramas y proyectos, es necesario
identificar cuél es la contribucion de
cada uno de ellos en el cumplimiento
de los objetivos del plan, tal precision
permitird establecer metas viables
para el periodo de gobierno. Para ello,
es importante tener en cuenta que
un proyecto debe apuntarle al cum-
plimiento de uno 0 mas objetivos y un
objetivodebe cumplirse conlaejecucion
de uno o mas proyectos.

Las metas expresan enformaconcretalos
objetivos en términos de cantidad y tiempo;
es decir, dan cuenta de los resultados por
alcanzar mediante la ejecucion del plan
en un periodo dado, con los recursos
disponibles. Las metas se constituyen en
insumo para medir la eficacia en el cum-
plimiento de programa y subprogramas
y, por ende, de los compromisos del plan.

Un indicador es un punto de referencia
que permite observar y medir el avance
enellogro de unametaesperada.

Segunlainformacién proporcionadapor
cada indicador, éstos pueden ser cuali-
tativos o cuantitativos. Los indicadores
cuantitativos se expresan en términos
de numero, porcentaje, razén (tasas);
porejemplo: nimero de nifios atendidos
con campafias de vacunacion sobre el
total de nifios menores de cinco afios,
porcentaje de disminucién delaevasion
de impuestos, tasa de mortalidad. Los
indicadores cualitativos se expresan
como el cumplimiento de una condi-
cién o como una escala de valores o de
opinion; por ejemplo: si 0 no; bueno,
regular, malo; alto, medio, bajo, etc.

Los indicadores deben tener las
siguientes propiedades:

¢+ Medibles: expresanunvalor cuanti-
ficable ocalificable.

+  Disponibles: para medirlos es nece-
sario contar conlainformacién.

¢+ Determinantes: expresan mejor y
mas adecuadamente el avance del
programa, subprograma y/oproyecto.

«  Vélidos: reflejan lo que se pretende
medir.

+  Precisos: estan definidos de manera
claray sinambigiiedades.

+  Confiables: producen el mismo
resultado dos mediciones delindi-
cador parala mismapolitica.

+  Féciles de cuantificar, agregar y
desagregar.

+ Sencillos: de facil manejo e
interpretacion.

+  Asequibles: el costodeinformacion
requeridaparaconstruirlosnodebe
ser alto.

Dado que los indicadores son un punto
de referencia, es necesario identificar
un valor inicial como linea de base y
establecer cuél se esperalograr (meta),
en un periodo de tiempo limitado, con
laejecucién de las accionesy proyectos
gue adelante laadministracion territo-
rial en cumplimiento del plan de desa-
rrollo. (DNPyESAP, 2007, p. 44-45)



Las metas de resultado respondendirec-
tamente a la cuantificacion delobjetivo
especifico o sectorial. En su plante-
amientoserequiere conocerlasituacion
actual parapoder evaluar el cambio o la
modificacion lograda.

Actividad 1: definicién de metas e indicadores de resultado

poblacion directamente afectada; en
otraspalabras,esunpuntodereferencia
que permite observar y medir el avance
enellogrode unametaderesultado.

A continuacion, se presentan ejemplos

de los conceptos expuestos.
Un indicador de resultado mide los
efectos inmediatos 0 a corto plazo
generados por los productos sobre la

EJEMPLO

e Metaderesultado 1: Reducir el déficit cuantitativo de vivienda en el 50%.
Indicador de resultado de la situacidn inicial: déficit habitacional del20%.
Indicadorderesultado delasituacién final; déficit habitacional del 10%.

Comoelmunicipiotiene untotalde 5.000 hogares ruraly un déficit habitacional
del 20% en su situacion actual, significa que existe untotal de 1.000 hogares que no
tienen vivienda. Luego, una meta de resultado de reduccion del déficit cuantitativo
enel50%, implicacrear condiciones para suministrar vivienda de interés social a500
hogares; es decir, pasar de unacobertura del 80% al 90% de hogares con vivienda.

e Metaderesultado 2: Reducir el déficit cualitativo de vivienda en el 10%.
Indicadorderesultadodelasituacioninicial: déficitcualitativodel 30%.
Indicador deresultado delasituacion final: déficit cualitativo del 20%.

Como el municipio tiene un total de 4.000 viviendas, de las cuales el 30% no
tienen condiciones de habitabilidad en su situacion actual, significaque existe
untotal de 1.200 viviendas que requieren ser mejoradas. Luego, una meta

de resultado de reduccioén del déficit cualitativo en el 10%, implica el
mejoramiento de 120 viviendas y pasar de un 30% a un 20% del déficit cualitativo.
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Las metas de producto son aquellas
que responden directamente a la cuan-
tificacién de los objetivos programa-
ticos, los cuales se logran a través de
subprogramas.

De acuerdo conlo anterior, unindicador
de producto es un punto de referencia
que permite observar y medir el avance
en el logro de una meta de producto,
porque refleja los bienes y servicios

Actividad 2: Definicion de metas e indicadores de producto

cuantificables producidos y/o aprovi-
sionados por unadeterminadainterven-
cion. (DNPy ESAP, 2007, p. 45)

El siguiente es un ejemplo de metas e
indicadores de producto (DNPy ESAP,
2007, p. 45):

A manera de sintesis se presenta el
siguiente esquema (DNP y ESAP,
2007, p. 45):

EJEMPLO

Meta de producto 1: Gestionar la entrega de subsidios para la construccion de 100
viviendasdeinteréssocial ubicadasenlazonarural parafamiliasde estratos 1y 2
del municipio en el periodo 2020-2025.

Indicador: Numero de subsidios de vivienda de interés social

entregados afamilias de estratos 1y 2 delmunicipio.

Meta de producto 2: Mejorar 120 viviendas del sector rural
durante el periodo 2020-2025.
Indicador: Namero de viviendas mejoradas en el sector rural.

Meta de producto 3: Coordinar la legalizacion de 50 titulos
de propiedad de predios.
Indicador: NUumero de titulos de propiedad de predios legalizados.

Metade producto 4: Capacitara 10 organizaciones agropecuarias ubicadas del
municipio en emprendimientorural.
Indicador: Numero de organizaciones agropecuarias capacitadas.

Meta de producto 5: Construir 500 m2de muros de contencion en asentamientos
poblacionales ubicados enzonas de alto riesgo enlazonarural del municipio.
Indicador: Nimero de m?de muros de contencion construidos en asentamientos
poblacionales ubicados enzonas de alto riesgo enlazonarural del municipio.




Diagnostico,
misién y vision

Objetivo general

Objetivo especifico

Objetivo del sector

Sector 0 componente
0 componente

Indicador de
resultados Programa 2 Programa 1

Meta de Subrograma
resultado 1,2, 3..

Figura 6. Esquema construccién de misién, objetivos, metas e indicadores. Fuente: DNP y ESAP (2007).

El cumplimiento de una meta de Componente 1 del Acuerdo: “Acceso y uso
producto, puede ser logrado con uno, de latierra”.

dos 0 mas proyectos. A su vez, un

proyecto puede contribuirauna, dos o Objetivo general: fortalecer las actividades
méas metas de producto. Como la ejecu- agropecuarias y empresariales encaminadas
cion de un proyecto demanda asignacion al mejoramiento de la calidad de vida a través
derecursosy desarrolla acciones espe- de la asociatividad y el valor agregado de los
cificas, significa también la oportunidad productos, el turismo artesanal y la agroin-
para que la administracion territorial dustria como uno de los ejes del desarrollo
asegure el cumplimiento de los princi- econdmico delterritorio.

pios de eficiencia, austeridad y equidad

enelusodelosrecursos. (DNPyESAP, Proposito del Acuerdo al que le apunta:
2007, p. 46) “economia solidaria y cooperativa rural’.

A continuacion, se presentan los compo-
nentes programaticos para la formulacion de
una politicapablica.
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Tabla 6. El agro eje del desarrollo de Marquetalia. Mercados campesinos y asistencia técnica directa rural

Programa

Objetivo(s)

Indicador de
producto

Meta

Proyecto

El agro eje del
desarrollo de
Marquetalia

NUmero de asocia-

. _ 2
Promoveryapoyarlaformacion ciones conformadas
de asociaciones agropecuarias,
fomentando laparticipacion Numero de
en convocatorias publicas del proyectos formu-
Ministerio de Agricultura y otros lados y presentados 4
niveles publicos y privados a convocatorias
publicas
. . Numero de predios
Reactivar la infraestructura . P
o o inmuebles
productiva instalada en el 1
L . operando para el
municipio de Marquetalia .
sector agropecuario
Apoyar y promover las siembras .
poy yp’ . NUmero de
denuevasareasde cultivosque ,
.. nuevas hectareas 50
presentan mayorrentabilidad
. . sembradas
a siembras de nuevas areas
Crear con los diferentes .
. S Numero de docu-
gremios del municipio la
- . mentos (Agenda 1
agenda econdmica y productiva o
- de Concertacion)
(Agenda de Concertacion)
Namero de
Apoyar procesos de transforma-
., . . procesos de
cion agroindustrial en una de - 1
- - transformacion
las asociaciones del municipio
apoyados
Generar alianzas con empresas
exportadoras del sector
agropecuario que permitan NUmero de alianzas 1

aumentar el desarrollo y renta-
bilidad, lo que genera un alto
impacto social y econémico

conformadas

Apoyar los procesos que
conlleven a la aplicacion de
normasde calidad que permita
acceder a mercados especiali-
zados (BPA, SIG entre otras)

NUmero de normas
de calidad aplicada

Reactivacion del
sector agropecua-
rios y agroindus-
trial del municipio
de Marquetalia
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Promover la realizacién de

Promocién de

. Ndmero de
Mercados mercados campesinos como los productos
. . - mercados campe- 24 .
campesinos estrategia de promocion del sector . . campesinos del
. o sinos realizados -
agropecuario delmunicipio municipio
Realizar procesos de asistencia .
. . . Apoyo enasis-
técnica en cultivos, comercia- PR
o . , tencia técnica
. ) lizacion y mercadeo mediante Ndmero de ~
Asistencia ) . apequefiosy
. la conformacién de un equipo programas de .
técnica 1 medianos produc-

interdisciplinarioy de experiencia
queamplieyllevemasallala
vision planteada al inicio de
Marquetalia Campo 100 % legal

directa rural

asistencia técnica

. tores agropecua-
ejecutados grop

rios del municipio
de Marquetalia

Indicador de resultado Meta del Decenio

Incrementaren4%elareadedicada

Area dedicada a cultivos agricolas . .
g a cultivos (5500 hectéreas)

Promociéndelaasociatividad agropecuaria Promoverlaconformaciéndedosnuevasasociaciones

Fuente: elaboracion propia por parte del autor.

Elaborar la propuesta de seguimiento: la
entidad debe disefiar una estrategia que sirva
para medir los avances, logros y dificultades
en el cumplimiento de las metas definidas en
el documento de politica publica; asimismo,
debe establecer los mecanismos para realizar
unaautoevaluacionperiodicaconelequipode
trabajo de la politica publica e informar a la
comunidad sobre su gestion.

Plandeaccion: enestaetapaseelaboraelplan
de accion para desarrollar la politica publica,
setienenen cuentalostiempos para alcanzar
cada unade las actividades propuestasy ala
vez se definen los tipos de instrumentos para
su posteriorimplementacion.

Tabla 7. Tipos de instrumentos de politica pablica

Impositivos Regulatorios  Propiedades publicas  Presupuesto Disuasion moral
Impuestos Leyes Infraestructura Plblica  Presupuesto Lenguaje
o Acuerdos ) . . )
Contribuciones Estructura burocrética CapacidaddeDeuda  Simbolismos
Decretos

Fuente: Torres-Melo y Santander (2013, p. 108)
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Financiamiento de la politica pablica: para
efectos del cumplimiento de los objetivos
dela politica publica propuestala entidad o
entidades involucradas en su ejecucion defi-
niran, gestionarany priorizaranenelmarcode

sus competencias los recursos para la finan-
ciacion de las estrategias propuestas, estas
fuentes pueden ser: recursos propios; SGP;
SGR; cooperacion internacional y recursos del
sector privado.

Tabla8. Importancia de laplaneacion presupuestal

La conformacion del presupuesto es clave porque:

+  Permite unaprimeraaproximacion alarealidad delaimplementacion de las acciones formuladas.

+  Permiteidentificar de forma mas claralos actores necesarios, sus necesidades, recursos y

capacidades.

+  Convocaactores: laconformacion del presupuesto llamala atencién de los actores organizacio-
nales claves, permitiendo asi un espacio para conformar la cooperacion.

+  Permite transmitir de forma mas concreta la idea que hay detras de la politica publica materiali-
zé&ndola en la distribucion de recursos para su ejecucion.

Fuente: Torres-Meloy Santander (2013, p. 132)
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Elaboracién del Plan Plurianual de Inversiones: definanciaciony los responsables de su
elPlanPlurianualde Inversiones—PPl—es: ejecucion, de acuerdo con el diagndstico
financiero e institucional realizado y con
un instrumento que permite articular la elcostodelos programasy proyectos.
parte estratégica del plan de desarrollo (DNP, 2019)
con los recursos de inversion que se
ejecutaran en el periodo de gobierno. En la siguiente tabla se presentan los
En él se especifica cada una de las vigen- diferentes aspectos de distribucion de los
cias, se identifican las posibles fuentes recursos del PPI.

Tabla 9. Modelo del PPI

Vigencia (ANO)

g
[
= E -
= IS
o n
o =y ©
= S g
O o o
TOTAL
s SGP
>
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© e .
q§ o propios
3 =
« > § SGR
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= () e
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> (2] O =
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Fuente: elaboracion propia por parte del autor.
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Terceraparte

Implementacion

Generalidades sobre la implementacion

Comprender el alcance de esta fase es
fundamental para entender el papelde
laspoliticas publicasenlarelacion entre
el Estado y la sociedad y su gestion
efectiva en la garantia de derechos.
La fase de implementacién es comun-
mente marginada de la discusion poli-
tica, entendiendo que por su énfasis
técnico no es susceptible de fallas y
dificultades, cuando enrealidad sucede
todolocontrario. Esunafasequeincluye
momentos claves paraladeterminacion
del éxito o fracaso de la politica publica.
(Torres-Meloy Santander,2013,p.117)

Para lo anterior, se debe realizar lo siguiente:
establecer rutinas estables de implementa-
cion; aumentar el grado de estabilidad de los
actoresy las relaciones durante laimplemen-
tacion; monitorear el grado de conflicto exis-
tente durante la implementacion; aumentar
la capacidad burocratica y lograr el apoyo de
otrosactoressocialesypoliticos (Torres-Melo
y Santander, 2013).

Paraimplementar la politica pablica formu-
lada en la RRI se propone seguir los sigui-
entes pasos:

Paso 1. Establecer rutinas estables de implementacion

La entidad o institucion responsable de la
politica debe presentar a consideracion del
equipo de trabajo, el documento en forma
integral 0 por sus elementos o0 componentes.
Dicho equipo consolidara el documento
que contengalatotalidad de las partesdela
politica. Posterior a ello se recomienda
presentar el documento ante el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural para imple-
mentar la politica pablica en este espacio
de participacién ciudadana.

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
—CMDR—:

son espacios de participacion creados
porlaley 101 de 1993, parala concer-
tacion de las politicas y programas

dirigidas al desarrollo de los territorios
rurales, en este sentido los CMDR faci-
litan la participacion de los habitantes
rurales en la toma de decisiones que
les afectan, pero ademas es un espacio
para el ejercicio de una ciudadania
comprometida en la gestion, ejecucion,
seguimiento y control del desarrollo
ruralensumunicipio. (Misién Rural, s.f.)

En el caso de que el CMDR no esté cons-
tituido aun, el gobernante debera realizar
todo el proceso de convocatoria y eleccion
de consejeros; estos tendran un periodo de
8 afios. Antes de la eleccidn de los miembros
del CMDR, la asamblea o el concejo debera
establecer sucomposicion; por ello mediante
una ordenanza o un acuerdo determinara el
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namero de grupos, sectores, representantes
deladivision administrativa del departamento
o del municipio, agremiaciones, minorias
étnicas, organizaciones de mujeres, jovenes,
sectores agropecuarios mas representativos
enelterritorioque existanenlaentidadterri-
torialyseanreconocidosporlacomunidad.

Recuerde que:

Lareactivacion delos CMDR incide positivamente enla politica pablicacomo unespacio
para: participar en la formulacién del componente de desarrollo rural que debe ser
incluido en el Plan de Desarrollo Municipal; identificar las prioridades y necesidades

paraeldesarrolloruralyagropecuariodelmunicipioeintervenirenlagestionde

posibles soluciones; participar en la definicion de las prioridades de la UMATA, asi

como vigilar su ejecucion através de la Comision Municipal de Asistenciay Técnica
Agropecuariay discutir los temas de reforma agraria y aprobar el Plan Municipal de
ReformaAgrariaconsusdiferentesinstrumentosy componentes (Mision Rural, s.f.).

Deigualmaneraeste espaciode participacion +  ElPlan de Atencién Béasica de salud
ciudadana sirve para:
«  ElI'Plan Municipal de Salud
discutir, validar y concertar y participar
de la ejecucion y seguimiento de: ¢+ Los programas del ICBF para
lo rural
+  ElPlan Agropecuario Municipal
*  Los programas del Ministerio de
+  Delos programas de la red de soli- Educacién para el desarrollo rural.
daridad social en el municipio (Mision Rural,s.f.)



“Desarrollo Rural

En cierta medida a través de este espacio
se aseguralaimplementacion de la politica
publica, aungue es necesario involucrar de
forma efectivaatodos los actores del desa-
rrollorural caldense comolosonlasentidades
territoriales, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, las organizaciones de
productores, el gobierno departamental, el
sector privado y otras entidades del orden

nacional con presencia einjerenciaen el terri-
torio. Sin este involucramiento de los actores,
la politica publica no tendré éxito en suimple-
mentacion ni en el cumplimiento de las metas
propuestas dadoque:

la implementacion se refiere a la forma
como la politica publica es producida para
generarimpactos reales en la sociedad;
por lo tanto, esta relacionada con la
gobernanza de los asuntos publicos.
La coordinacion de actividades, articula-
cion de actores y promocion de interac-
ciones son el objetivo de esta fase para
contribuir al éxito de la politica. (Torres-
Meloy Santander,2013,p.121)
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Paso 2. Aumentar el grado de estabilidad de los actores y las relaciones durante la implementacion

Con el fin de propiciar espacios de participa-
cion ciudadana se propone gque el documento
de politica publicaen RRI sea presentado por
la autoridad administrativa al CMDR para su

analisis y discusion; este analisis del docu-
mento se puede realizar por un periodo de un
mes, fechaapartirdelacual se podrasocia-
lizar eldocumento.

Paso 3. Monitorear el grado de conflicto existente durante la implementacion

Dado lo difuso de la autoridad dentro
del sistema de gobierno donde existen
ramas del poder independientes y
distintos niveles de accion guberna-
mental, se puede dar una divergencia
en los intereses de los distintos actores
organizacionales, loquedificultaquelos
objetivos de la politica publica puedan
ser compartidos por todo el conjunto de
actores involucrados.

Cuando los intereses no son compati-
bles aumenta de forma considerable
el conflicto entre los distintos actores,

dificultando asi la conformacién de
redes cooperativas necesarias para la
implementacién de la politica publica.
(Torres-Meloy Santander, 2013, p. 133)

En este sentido es necesario monitorear
el grado de conflicto existente durante la
implementacion con elfinde que se puedan
involucrar todos los actores; por ello es de
sumaimportanciaque enlaetapadeformu-
lacion se realice un buen mapa de actores
donde se establezcan el tipo de relaciona-
mientos entre ellos, asi como sus roles al
implementar lapolitica.



Paso 4. Aumentar la capacidad burocratica

La autoridad difusa implica que las
decisiones de politica dependan en
forma considerable de que los actores
organizacionales acepten y asimilen
como objetivos propios. Para el éxito
de la implementacion existe una nece-
sidad considerable de que las decisiones
entren de manera armonica a ser parte
delasrutinas burocraticas delasorgani-
zaciones involucradas.

Para Torres-Melo y Santander (2013):

un factor que puede conllevar dificul-
tades durante la implementacion de
una politica pablica es la resistencia del
entornoaque las accionessellevena
cabo. Esto se puede dar porque la poli-
ticanoesconsideradacomolegitimapor
parte detodoslosactoresrelevantesy/o
porlasociedad engeneral.

La legitimidad del gobierno resulta
clave. Un importante recurso de los
gobiernos que basan su autoridad en
procesos democraticoseslalegitimidad
que tengan dentro de lasociedady de la
percepcion favorable de su desempefio.
Cuando elgobiernono cuentacondicha
favorabilidadimplicaque vaaexistiruna
mayor resistencia a la implementacion
de las politicas.
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Cuando la decision no es compatible
con el quehacer organizacional tradi-
cional, con el cimulo de conocimientos
y creencias que rigen la accion de los
actores competentes, la implementa-
cion evidentemente podria tener dificul-
tades, debidoaquelosresponsablesde
la ejecucion no estaran en la capacidad
de interpretar de forma adecuada la
estrategia de politica publica. (Torres-
Meloy Santander, 2013, p. 133)

Paso 5. Lograr el apoyo de otros actores sociales y politicos

La aproximacion desde redes de poli-
tica, presentada en secciones previas,
es conveniente para comprender este
punto.DeacuerdoaHill&Hupe (2009)
el manejo gerencial de unared es nece-
sario cuando:

+  Elproblemade politica publicaes
complejo y requiere de muchos
actores organizacionales para re-
solverlasituacién problematica.

*  Hay una debilidad en el consenso
generado alrededor de una politica
publica, en la necesidad de inter-
vencion del gobierno o sobrelos
resultadosybeneficiosdelaaccion.

¢ Cuando la complejidad institu-
cional lleva a la necesidad de
establecer pactos de cooperacion
entre los actores organizacionales.
(p. 133-134)
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Implementacidn, gobernanza y ciudadania

Como se menciono, esta fase es muchas
veces dejada por fuera del analisis conci-
biéndola como de alcance técnicoy con
acciones de concreta y directa ejecucion.
Estos elementos claves dejan claro que
no solo es una fase definitiva parael
éxito o fracaso de la politica pablica,
sino que es posible mejorar su gober-
nanza entendiendo mejor sus fallas y
desarrollando acciones concretas.

La gestion desde el Estado de las
politicas publicas contribuird mas
a la garantia de los derechos de los
ciudadanos si se tienen en cuenta los
problemas de implementacion de
las politicas publicas. No basta con
asegurarquelosdisefiosinstitucionales
y las opciones de politica consideren
los derechos, sino que esta perspectiva
debeversedemaneratransversalenlas
estrategias de implementacion.

La expansion de la ciudadania, espe-
cialmente a través de mecanismos
demaocraticos efectivos de participacion
enlasdecisiones colectivas, cuentacon
los procesos de implementacion de
las politicas publicas como escenarios
innovadores para garantizar los dere-
chos de los ciudadanos y dinamizar su
relacion con el Estado. Por tanto, la
ciudadania debe estar presente tanto
enlos momentos de decisién comode
ejecucion para fortalecer la legitimidad
ylaapropiacién social de los resultados.
(Torres-Meloy Santander, 2013, p. 134)

Por tal motivo es necesario vincular atodos
los actores en esta etapa, siendo uno de esos
actores clave para implementar la politica
publicaen RRIlos CMDR.

Conceptos basicos para una correcta ejecucion de la politica
¢En qué consiste la ejecucion de la politica publica?
La ejecucion es la puesta en marcha de la cumplimiento a los objetivos alli establecidos
politica publica, en este caso de la imple- y a sus compromisos.
mentacion del punto 1 sobre RRI, para dar

¢ Cuales son los procesos necesarios para llevar a cabo la fase de ejecucion?

La ejecucién se lleva a cabo mediante
5 grandes procesos:

4. Ejecucion del presupuesto

5. Contratacion.(DNPyESAP, 2007, p.55)
1. Gestion administrativa e institucional
Gestion administrativa e institucional
2. Gestion financiera
Laejecucion[...]debe empezarporuna

3. Gestion de proyectos organizacion dentro de la Administracion,



encabezadelalcalde o gobernadorysu
equipode gobierno, porque esclaro que
por cada objetivo estratégico y sectorial
debe haberunresponsable.

[...]Paraasegurarlaejecucion]...],ademas
de contar con estructuras institucionales
adecuadas, senecesitadisponerderecurso
humano cualificado, emplear tecnologias,
procedimientos y herramientas —banco de
proyectos, planindicativo, plande accién,
plan operativo anual de inversiones,
tableros de mando, etc.— que permitan
responder con eficienciaal cumplimiento
de las metas previstas.

Adicionalmente, laAdministracion debe
buscar aliados y cooperantes externos
que contribuyan a cumplir con los
objetivos propuestos para potenciarsu
capacidad. Este tipo de alianzas se hacen
a través de convenios interadministra-
tivos, esquemas de asociacion, entre
otros. Tales mecanismos contribuyen a
que lagestién administrativa e institu-
cional seamas efectiva enlaprestacion
de bienes y servicios.

Entre las ventajas de asociarse se
encuentran las siguientes:

+  Se generan soluciones compartidas
a problemas comunes, asi se opti-
mizan recursos.

«  Permite definirestrategias regio-
nales parainsertarlalocalidad en
las opciones de desarrollo de terri-
torios gobernables, competitivos,
sostenibles y equitativos.

+  Abre opciones que no estan al
alcance de cada entidad territorial
de maneraindividual.
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*  Permite emprender megaproyectos
yobrasdeimpactoregional. (DNPy
ESAP, 2007, p. 55-56)

Gestion financiera

Laejecucion|...]implicalarevisiénde
los diferentes instrumentos de planea-
cién financiera y de mejoramiento de
las rentas, de modo que se garantice
el poder contar con los recursos sufi-
cientes parafinanciar el funcionamiento
[...]. Para alcanzar una gestiénfinanciera
Optima de los recursos disponibles para
la ejecucion [...] se recomienda desa-
rrollar e implementar procedimientos
y sistemas de informacion confiablesy
oportunos.(DNPyESAP,2007,p.56)

Gestion de proyectos

La ejecucion exitosa [...] depende
de que los proyectos le apunten al
cumplimiento de sus objetivos y metas.
Deestamanera, el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion de laentidad
territorial es el principal instrumento
paralagestionyasignaciénderecursos,
pues alli se encuentran registrados
todos proyectos que son viables.
(DNPy ESAP, 2007, p. 56)

Contratacion

Conelfinde ejecutarlosrecursos presu-
puestados, tanto de funcionamiento
como de inversién, para dar cum-
plimiento [...] la Administracion puede
prestar directamente los bienes y servi-
cios o puede contratarlos, a través de
las diferentes modalidades establecidas
en la normativa vigente. (DNP y ESAP,
2007, p.57)



Instrumentos de la ejecucion
¢Cuales son los principales instrumentos en la ejecucion?

Los principales instrumentos para la ejecucion
delapoliticapublicason (DNPyESAP, 2007):

Plan Operativo

Plan de Accid i
Accion Anual de Inversiones

Plan Indicativo Banco de proyecto

Figura 7. Instrumentos de politica puablica. Fuente: elaboracién propia por parte del autor.

A continuacion, se presenta una breve explica-
cion de cada uno de ellos.

Convocar los comitésoperativos
sectoriales con el objeto de esta-
blecer las orientaciones para la

Plan Indicativo formulacién del Plan Indicativo

Es un instrumento que permite resumir
yorganizar poranualidadeslos compro-
misos asumidos por los gobernantes
[...]. En éste se precisan los resultados
y productos que se espera alcanzar en
cada vigenciay al terminar el periodo
de gobierno, con la ejecucion del plan
de desarrollo.

Para elaborar el plan indicativo se debe
diligenciar una matriz que refleje la
estructura bésica de la parte progra-
matica del plan de desarrollo, con
sus respectivas metas, indicadores,
recursos por anualidad y responsables.
Para la formulacion del Plan Indicativo
se debenteneren cuenta las siguientes
actividades:

Cuatrienal.

Revisar de la estructura [...] con
el fin de que esta sea clara l6gica
y coherente. Esto facilitard su se-
guimiento y evaluacion posterior.

Diligenciar la Matriz del Plan
Indicativo previamente establecida
[...] y que refleje la estructura
basica de la parte estratégica
del plan.

Definir ponderadores, de manera
queseestablezcalaimportanciade
cadanivel de laestructuradel plan.

Articular el Plan Indicativo al
Sistema de Evaluacion de la Gestion
Territorial. (DNP y ESAP, 2007,
p. 57-58)
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Promocion de
la asociatividad
agropecuaria

Plan de Accion

Es un instrumento de programacion
anual de las metas [...] que permite
dentro de cada dependencia de la
Administracion, orientar su quehacer
para cumplir con los compromisos
establecidos. Alavez, eselinstrumento
sobre el cual se realiza la actividad de
seguimiento y la de autoevaluacién,
de la cual se debe generar informacion
claray consistente sobre elavance enel
cumplimiento de las metas establecidas,

Proposito del Acuerdo al que le apunta: economia solidaria y cooperativa rural
El agro eje del desarrollo de Marquetalia

Desarrollo Econémico

gue servira de soporte al proceso de
rendicion de cuentas de los gobernantes.

El plan de accidn permite la articulacion
de los objetivos, metas, estrategias y
programas|...]conlamisiényfunciones
de las dependencias y de éstas con las
politicas, programas y proyectos de
inversion programados en cada vigencia,
de manera que cada dependencia de la
entidad pueda orientar estratégicamente



SUs procesos, instrumentos y recursos
disponibles —humanos, financieros,
fisicos, tecnologicose institucionales—
hacia el logro de los objetivos y metas
establecidas anualmente y respecto del
periodo de gobierno.

Paralaformulacién del plan de accion
anual se deberan revisar los siguientes
insumos:

+  El planindicativo

+  Elplande accion ejecutado en la
vigencia anterior

+  Ladisponibilidad de recursos de
inversion de la vigencia

+  Ellistadode proyectosviablesenel
banco de programas y proyectos y
queresponden alos objetivos del
plan de desarrollo. (DNP y ESAP,
2007, p.58)

Plan Operativo Anual de Inversiones

El Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) es el instrumento de gestion
que permite integrar el presupuesto
anual de la entidad con las prioridades
definidas en el plan de desarrollo, el
plan indicativo y los planes de accidn;
esdecir,aseguralaarticulacionycorres-
pondenciatanto enlaparte de progra-
macion como en lade ejecucion.

Paraelaborarel POAl se debenteneren
cuentalos siguientesinstrumentos:

+  Elplandedesarrollo

+  El planindicativo
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+  El'marco fiscal de mediano plazo

+  Elplande accion de larespectiva
vigencia

+ Los proyectos formulados vy
viabilizados

+  Ladisponibilidad de recursos de
inversion

Se recomienda que el Plan de Accion
y el POAI se elaboren de manera para-
lela, para lograr mayor armonizacion y
coherencia entre ellos y parafacilitar
el ejercicio de monitoreo y evaluacion.
(DNPy ESAP, 2007, p. 58-59)

Banco de Proyectos de Inversion

“LalLey 152 de 1994 establece que las enti-
dadesterritoriales debentener actualizados y
viabilizados en sus bancos los proyectos que se
vayan a ejecutar en las entidades territoriales
y que sean susceptibles de ser financiados
con recursos publicos” (DNP y ESAP, 2007,
p. 59). Para este caso se recomienda que los
proyectos identificados en el documento de
politica publica de implementacion del punto
1, sean ingresados en el Banco de Proyectos
de Inversion de la entidad responsable segln
el plan de procedimientos establecido.

Proyectos de Inversion

Ninguna entidad territorial puede eje-
cutarinversionsinque medie laformu-
lacion de un proyecto, el cual debe estar
inscrito y viabilizado por el Banco de
Programas y Proyectos. En sintesis la
articulacion de los instrumentos en el
proceso de ejecucion se puede observar
en el siguiente cuadro. (DNP y ESAP,
2007, p.59)

EDUCACIONRURALPARALAPAZ
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Politica Piblica de
la Reforma Rural
Integral-RRI

Documento de los Presupuesto
Plan Indicativo acuerdos de Paz Nacional

Plan de Accién Plan de Accién Banco de
Programado Ejecutado/afio proyectos

POAI POAI
Inicial Ejecutado

Figura 8. Articulacion de los instrumentos. Fuente: elaboracion propia por parte del autor.

Enlasiguiente parte se presentalacuartay
ultima fase del proceso de politica pablica,
llamada ‘evaluacion’. Como se explico, desde
la introduccidn general, aunque la organiza-
ciondelas partes obedece al ciclo de politicas
se recogen y desarrollan elementos de las
primeras tres fases previamente descritas.



Cuarta parte

Seguimiento yevaluacion

¢En qué consiste el seguimiento y la evaluaciéon?

La evaluacion de las politicas publicas
se entiende como un procedimiento
analiticoencargado de proveerinforma-
cion sobre el desempefio de la politica,
sirviendo de base para la planificacion
delaintervencionpublicaalolargodel
tiempo, al proporcionar una valoracién
sistematica y objetiva de su disefio,
gestiény resultados (anticipadosy no
anticipados) alcanzados, con respecto
asu deseabilidad, utilidad o valor social
(Dunn, 2008).

El surgimiento de la evaluacion enten-
dida de esta forma se puede ubicar,
segunRoth (2004, p. 136) enel marco
de la decepcion por el déficit del
cumplimiento de los objetivos de los
Estados intervencionistas, sobre todo
en materia de politicas sociales.
En este contexto, surge la corriente de
la nueva administracion publica como
un paradigma de laadministracién que
se caracteriza por adaptar herramientas
de la gestién empresarial al manejode
losasuntos publicosy que propugna por
la prestacién de servicios mas ajustados
alas necesidades de los ciudadanos con
un enfoque de eficiencia, competencia
y efectividad en la satisfaccion de las
demandas sociales, sustituyendo los
métodos tradicionales de la administra-
ciénpublica. (Torres-Melo y Santander,
2013, p. 139-140)

Ademas,

los procesos de seguimiento y evalua-
cion ademas de facilitar y mejorar tanto
la gestidn publica como la coordinacién
interinstitucional dentro y fuera de
la entidad, contribuyen a fortalecer
la gobernabilidad publica y la demo-
cracia al permitir que el gobernante
explique los aciertos y desaciertos de
su administracion.

Adicionalmente, el seguimiento y
la evaluacion de la politica publica
permiten al equipo responsable, el
autoevaluarse y adoptar medidas para
cumplir con sus compromisos oportu-
namente e informar a la ciudadania
sobre sucumplimiento.

Para poder llevar a cabo el seguimiento
y evaluacion se requiere, como condi-
cién bésica, que el plan de desarrollo
esté bien formulada en términos de
coherencia, pertinencia, consistenciay
claridad de sus objetivos, estrategias,
programas, metas e indicadores, de tal
manera, que se puedan constatar los
avancesalcanzadosrespecto alasitua-
cion inicial y la situacion futura de la
entidad territorial.

El planindicativo, el plan de accién, el
plan operativo anual de inversiones, el
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bancodeproyectosyelpresupuestoson
instrumentos importantes para producir
indicadores y generar informacion de
monitoreo y seguimiento de la gestion.
(DNPy ESAP, 2007, p. 61)

Por su parte,

la evaluacion, como una fase del
proceso de las politicas publicas, se
ha transformado en relacion con los
cambiosenlosmodelosyconcepciones
del Estado. La preocupacion en cuanto
al control del gasto publicoy ala efec-
tividad de la accion publica generd,
en las Ultimas décadas del siglo xx,
una fuerte demanda de herramientas
de evaluacién.

En este contexto, las ciencias sociales
y econémicas han desarrollado una
serie de herramientas y técnicas que
pretenden medir objetivamente las
realizaciones de los gobiernosy aportar,
alavez, elementos de juicio para tomar
decisiones mas acertadas hacia el futuro.
La evaluacion de politicas publicas, por
lo tanto, puede contribuir a la discusién
acerca de la capacidad de las ciencias
sociales para aportar conocimiento (util
alasociedad (Roth, 2009, p. 1). (Torres-
Meloy Santander, 2013, p. 139)

En primera medida se hace el seguimiento a
losindicadores que midenloscambiosyresul-
tados que se esperan observar; unavez se
cumplanlos objetivos generalesy especificos
de la politica publica propuesta se propone la
siguiente tabla como modelo de seguimiento.

Tabla 10. Ejemplo de tabla de indicadores de resultado

Meta a una
. Meta a una
Linea base segunda fecha

determinada (al
finaldelapolitica)

Nombre del indicador primera fecha

afio cero ,
( ) determinada

Fuente: elaboracion propia por parte del autor.
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Para que se pueda realizar seguimiento ala el documento de politica pablica. A conti-
politica publica formulada es de vital impor- nuacion, se propone la siguiente tabla como
tanciarealizaruncronogramadecumplimiento modelo de cronograma:

de las acciones o estrategias planteadas en

Tabla 11. Ejemplo de cronograma de seguimiento

Corte Fecha

Corte 1 Febrero de xxxxx
Corte 2 Agosto de xxxxx
Corte 3 Febrero de xxxxx

Fuente: elaboracion propia por parte del autor.

Tipos de evaluacion

Desde estas aproximaciones a entender evalia?, ¢qué y para qué se evallia?, y

y definir la evaluacion en el marco de ¢quiénevalia? (Torres-Meloy Santander,

las politicas publicas y suimportancia 2013, p. 143)

para la democracia, la gestion publica

y la ciudadania en general, se propone En la siguiente tabla se plantean los criterios
unatipologia de la evaluacion a partir de clave al momento de decidir el tipo de evalua-
tres preguntas principales planteadas cion més acorde a cada politica.

por Roth (2004, p. 143) ¢cuando se
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¢Cudl es el propésito de
la evaluacion?, es decir,

¢quédeseaobtenercomo
resultado de laevaluacién?

+ Para disefiar o validar una
estrategiade desarrollo.

+ Parahacer correcciones
a mediocamino

+ Para mejorar el disefio
e implementacion de un
proyecto o unprograma.

+ Para asegurar la
rendicion de cuentas

+ Para tomar decisiones
de financiamiento.

+ Para aumentar el co-
nocimientoy la compren-
sion de los beneficios y
desafios de los programas
para generar impactos
realesy sostenibles.

Tabla 12. Cuestiones para decidir el tipo de evaluacion

¢Quiénusaralainformacion
oaquiénvadirigida? ¢ Qué
usuarios (individuos o grupos)
tienenuninterésdirectoenlos
resultados de la evaluacion,
esténonoencapacidady/o
disposicion deinterveniren
la toma de decisiones?

+ Laadministracién publica,
los gestores de programas
0 proyectos, los organismos

encargados de la implementacion.

+ Las contrapartes del

gobiernonacional, politicosy
planificadores estratégicosy
organismosinternacionales.

+ Elpublicoengeneral, los
beneficiariosy afectados.

+ Los 6rganos de supervision

¢Qué clase de informacion
es necesaria paracumplir el
proposito de laevaluacion?

+ Informacién sobre la
pertinenciade los productos,
efectos e impactos y la
validez del marco de
resultadosdeseados (fines).

* Informacion sobre el
estatus de un efectoy los
factoresqueloafectan.

+ Informacion sobre la eficacia
de la estrategia organizacional.

+ Informaciénsobre elestado
delproceso de ejecucion
del proyecto (recursos,
actividades, productos).

+ Informacién sobre el costo de
unainiciativaenrelaciéncon
losbeneficios observados.

+ Informaciénsobrelas
leccionesaprendidas.

* Informacién sobre los bene-
ficiarios que experimentaron
los servicios y productos y
los impactos deseados, las
sinergiasy externalidades.

¢De qué fuentes se deberfan
recolectar la informacion?
¢estan disponibles esas
fuentes? ¢qué recursos estan
disponibles para recolectar
nueva informacion?

+ Ladeclaraciénformaldeun
marco de resultados esperados

* Informes de seguimiento.

+ Datosdefuentesoficiales
del gobierno, organizaciones
internacionalesysusinsti-
tutos deinvestigacion.

+ Documentos de investigaciones
del gobierno, del sector privado,
organizaciones no guberna-
mentales, de instituciones
académicas, entre otros.

+ Cuestionarios, entrevista con
beneficiariosy afectados.

Fuente: Torres-Melo y Santander (2013, p. 143).



¢ A qué instrumentos le debemos hacerle
seguimiento?

Se debe hacer seguimiento fisico y finan-
ciero ala ejecucion del proyecto, el cual
estara a cargo del Banco del Proyectos
con base en lainformacion que le dan
lasunidades ejecutoras de lainversion.

Adicionalmente, se debe hacer se-
guimiento al plan de accion, con el fin
deidentificarelavance pordependencia
en la ejecucion [...]. Alli se identifican

los avances en metas de proceso y
metasde producto. Igualmente, sedebe
evaluar el plan indicativo, para identi-
ficarelnivelde cumplimiento de esta.

Porotraparte, sedebehacerseguimiento
alainversién mediante la revision de
los informes de ejecucién presupuestal
expedidos la Oficina de Presupuesto;
ello permite identificar la coherencia
de la ejecucion de los recursos con
los otros instrumentos de evaluacion.
(DNPy ESAP, 2007, p. 61)

Niveles de evaluacion

Teniendo en cuenta que en ocasiones
unapoliticapuede servalorada (positiva
o negativamente) mas que porlaconse-
cucion de un efecto planificado por los
efectos que, sin ser buscados, también
se manifestaron, se presentan diversos
niveles de evaluacion para conocer por
qué estas consecuencias. En principio,
pueden ser resultado del disefio del
programa o de las causas no controla-
bles como aspectos del contexto, su
relacién con otras politicas, dinamicas
de comportamiento social y/o sistemas
de creencias (lemp, 2000, p. 80).

Entre los niveles de evaluacion mas
utilizados se encuentran:

+  Nivel de medios: es laforma méas
elemental de evaluar y consiste
en laverificacién de silos medios
previstos para la implementacion
de una decision han sido efecti-
vamente puestos a disposicion en
el espacio y tiempo adecuados.
Este tipo de evaluacién gene-
ralmente es realizado por las

entidadesde control. Apesardeser
muy Utiles para mantener el control
sobre la entidad encargada de la
politica, esta evaluacion no dice
nada acerca de las consecuencias
de lamisma.

+  Nivelderesultados: buscaresponder
ala pregunta de si el programa
logré alcanzar los objetivos fijados.
Detecta los resultados de la accion
publica y los compara con los
objetivos previstos, se centra en la
medicion de los efectos inmediatos
alcanzadosporlaentidad ejecutora
a través de indicadores gene-
ralmente cuantitativos que dan
razon de la actividad productiva de
la entidad.

* Nivel de impacto: a modo de
complemento del nivel anterior,
esta evaluacion considera datos
cualitativos para determinar los
efectos previstos que se derivaron
de laaccion publica en el entorno
social y econémico. Sellevaacabo

EDUCACIONRURALPARALAPAZ
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mediante técnicas formalizadas
como Delphi o andlisis de varios
criterios. Sudebilidad esqueignora
los progresos y debilidades que
se pudieron presentardurante el
proceso de implementacién.

* Nivel de eficiencia: su objetivo
principal es relacionar los efectos
obtenidos con los medios utili-
zados, busca determinar el grado
de eficiencia del dispositivo creado
para lapolitica.

56| Programa Politica Ptblicaenimplementacion de Desarrollo Agrario Integral para Caldas

*  Nivel de satisfaccion: no considera
los objetivos plantados en la
politica y se centra en analizar si
esta realmente ha logrado satis-
facer una necesidad fundamental.
Setratade unnivel de evaluacion
muy Util en tanto que los efectos
no necesariamente responden a los
objetivos de lapolitica (efectosno
previstos) peroimpactan en el nivel
desatisfacciéndelosdestinatarios,
bien sea positiva 0 negativamente.
(Torres-Melo y Santander,2013,
p. 152-153)

Papel de los indicadores

No se va a profundizar en los indicadores,
sus tipos y caracteristicas, pero es muy
importante destacar su relevancia en
esta fase de evaluacion de las politicas
publicas. Ahora, los indicadores son
mas utilizados en estafase, pero corres-
ponden atodas las fases del proceso, y
ofrecen informacién sobre cada uno de
los elementos y caracteristicas que se
han expuesto[...].

El uso de indicadores permite estan-
darizar la informacion utilizada en la
evaluacion, facilita definir los datos que
deben ser recolectados y determina
formas de interpretacién compartidas.
Laexistenciadeindicadores nonecesa-
riamente hace la evaluacion mas objetiva
aunque facilita contar con informacion
de soporte a los argumentos que son
expuestos en el debate sobre los resul-
tados, impacto y calidad de las politicas
publicas. (Torres-Melo y Santander,
2013, p.153)
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Tabla 13. Tipos de indicadores

Tipo de indicador Caracteristicas y alcance

Indicadores de hechos Muestranlacondiciéndeunfenémenosocialosucambioenel
y percepciones tiempo. Ejemplo: Tasanetadematriculasenlasescuelaspublicas

Muestran la medicién en términos totales de una sola magnitud o mediante
unprocesoquerelacionelamedicionconotras magnitudes. Ejemplo:
Poblaciéntotalytasade crecimientodelapoblacion, respectivamente.

Indicadores absolutos
o relativos

Son sintesis, series 0 selecciones de datos basicos que muestran condiciones
devida.Loscompuestosutilizanunacombinaciénponderadadeindicadores
delosfactores subyacentes. Ejemplo: indice de desarrollo humano.

Indicadores simples
0 compuestos

Indicadores intermedios Losintermedios sonfactores que propicianlaconsecucién de un obje-
y finales tivoylosde productocontribuyenaalcanzarelresultadodeseado.

Proporciona informacién del contexto econémico y social
Indicadores de contexto para expresar en términos cuantitativos las necesidades que
se tratan de satisfacer (problemas, objetos e insumos).

Permite conocer los efectos de las actuaciones

Indicadores del programa .
prog (productos, resultados e impacto).

Mide el grado de cumplimiento del fin Gltimo esperado del proyecto,

Indicadores de impacto .
queeslarespuestaal problemaquecausamalestarsocial.

Mide el grado de cumplimiento del propdsito principal de la politica como

Indicadores de efecto _ . s
cambios enlas condiciones de las personas, lasinstituciones o el entorno

Manifiesta el grado en el que se han alcanzado los productos o

Indicadores de resultado . . .
realizacionesparalas cuales se movilizaronlosinsumos

Indicadores de actividades  Reporta los cambios en procesos, costos e insumos

Mide laevolucion, diasinvertidos o cambios enlarealizacion de

Indicadores de proceso - . . y s
P actividades durante eltiempo de ejecucion de la politica

Fuente: Torres-Melo y Santander (2013, p. 153-154).
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Un indicador es “un dato cuantitativo
0 cualitativo que permite dar cuenta
sobre cOmo se encuentran 0 marchan
las cosas enrelacion con algiin aspecto
delarealidad de las politicas” (Ortegdn,
2008, p. 247). Segun Ortegén, los
indicadores cuentan con unos atributos
especificos[...].

*  Mensurabilidad o capacidad para
medir y sistematizar informacion.

+  Pertinencia o relacion con los
objetivos de las politicas y su

importancia para que permitan la
toma de decisiones en el contexto
de lamisma.

+  Precisiéon, de modo que el indi-

cador debe reflejar fielmente las
magnitudes que son objeto de
la evaluacion.

«  Oportunidad o caracteristica tem-

poral de que los mismos se dan
en un determinado momento del
desarrollo de la politica. (Torres-
Meloy Santander, 2013, p. 154)

Tabla 14. Criterios para la construccién de indicadores

Ejemplo:nimerode hectareasde cafiaenel
municipiode Supiaenel departamentode Caldas

Especificar cualquier caracteristica de una
persona, objeto ueventoyasignarlesunvalor
numeérico o unacategoriacomparable.

Definir variables.

Generar definiciones constitutivas dando significancia Ejemplo: libertad de escoger, de aprendizaje,
alaspalabrasusadasparadescribirlasvariables. consistente con las habilidades de transferencia
de conocimiento a productores agropecuarios.

Definiciones operacionales e indicadores.

Da significado a la variable especificando las Ejemplo: nimero de agricultores que no
operaciones requeridas para experimentarlas o han cursado la primaria completa.
medirlas. Estaeselmomentoenquecaracteristicas

observables sustituyen nociones indirectas como

el significado de satisfaccion o calidad de vida.

Fuente: elaboracién propia del autor con informacién de Torres-Melo y Santander (2013, p. 154).

Si bien en este texto no se profundiza
sobre los indicadores, es muy impor-
tante que el analista de politicas cuente
con una base técnica solida sobre los
mismosy conocimiento suficiente sobre

sus tipos y caracteristicas para poder
interpretarlos, utilizarlos y promo-
verlos, especialmente en esta fase de
evaluacion de las politicas publicas.
(Torres-Meloy Santander, 2013, p. 155)



“Desde el punto de vista de los actores de
la evaluacion, Roth (2004, pp. 159-160)

Actores de la evaluacién

propone tres modalidades de evaluacion:

externa (heteroevaluacion), mixta (pluralista

Tipo de evaluacion

0 multiple) e interna (autoevaluacion)’
(Torres-Meloy Santander, 2013, p. 155).

La siguiente tabla plantea las caracteristicas

principales de estos tipos de evaluacion:

Tabla 15. Tipos de evaluacion y de evaluadores

Participantes

Objetivos principales

Expertos externos a la entidad y

Diagndsticos objetivos’

Externa personal especializado perteneciente Auditoria
a la entidad (control interno) ~ o
Control de gestion/seguimiento
Mixta Expertos externos, ejecutores Mejorarlaaccién mediante procesos

(pluralista, multiple)

y beneficiarios/usuarios

dedialogoydeaprendizaje colectivo.

Interna
(autoevaluacion)

Ejecutores y beneficiarios/usuarios

Aprendizaje colectivoy auto-
planeacién, participacion.

Fuente: Torres-Melo y Santander (2013, p. 155).

Es importante recalcar entonces que
la evaluacion y sus resultados no
dependen solo de la técnica utilizada,
el nivel de evaluacion o el momento
en que se evalla, sino que los agentes
evaluadores determinan el proceso.
Estaimportancia de los actores evalua-
dores tiene un impacto directo sobre la
gobernanza del proceso. Wilson (1973,
pp. 132-134) formulo dos leyesen lo
que refiere a los evaluadores para indicar
eltipode evaluacion que surgirade cada
uno de los procesos:

+  Silainvestigacion es llevada por
quien implementé la politica,
entonces mostrara que la politica
halogradolosresultadoscorrectos.

Este tipo de estudios porlo general
aceptan los datos que proporciona
la entidad sobre las actividades
realizadas y sus efectos, adoptan un
periodo de tiempo que maximiza la
probabilidad de observar el efecto
deseado y minimizan la investiga-
cionde otras variables que también
puedandarcuentadelefecto.

Silainvestigacion es llevada por
analistas independientes tendera
a mostrar efectos negativos. Los
estudios que componen este grupo
se orientan a buscar informacion y
datosindependientesdelaagencia
encargada de la implementacion,
pueden adoptar un periodo de
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tiempo mas corto que también
minimice la posibilidad de que
aparezca el resultado deseado en
relacion con el objetivo de la poli-
tica, y en caso de que aparezca, lo

0.1

Resumen ejecutivo
de la Politica Pablica

2.
Antecedentes y

e

Introduccién . e .
justificacién

5.1 5.2
Objetivo Objetivos
general especificos

relacionan con un efecto temporal
0 con la investigacion de otras
variables que expliqguen dicho
efecto. (Torres-Melo y Santander,
2013, p. 155-156)

Titulo de la
Politica Pablica

5.
Definicién de
la Politica

4.
Diagnostico

5.4 55

Seguimiento Financiamiento

a la Politica (plan de inversién)

Figura 9. Contenido para generar el documento de politica publica.



Finalmente se presentalajerarquiasegunlas
fases de la politica publica:

e Titulo de la politica publica

e Resumen ejecutivo de la politica publica

* Introduccion
e Antecedentes yjustificacion
e Marco conceptual
* Diagnostico
» Definicién de la politica

e Objetivo general

¢ Objetivos especificos

e Plande Accion (definicion de lineas de accion y estrategias)

e Financiamiento

e Seguimiento

e Recomendaciones

EDUCACIONRURALPARALAPAZ
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